Projekt

z dnia 28 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeee...

UCHWALA NR 29.239.2021
RADY MIEJSKIEJ W KRZEPICACH

z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zlozonej przez Gminna Rade¢ Senioréw w Krzepicach
i Krzepickie Towarzystwo Regionalne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(4.Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Krzepicach uchwala:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji zdnia 28 kwietnia 2021 roku zlozonej przez Gminng Rade
Seniorow w Krzepicach i Krzepickie Towarzystwo Regionalne w sprawie zwolnienia z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oséb niepelmosprawnych, bedacych mieszkancami Gminy
Krzepice uznaje si¢ petycje za nieuzasadniong

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania sktadajacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 28.04.2021 r. wptyngta do Rady Miejskiej w Krzepicach petycja Gminnej Rady
Senioréow w Krzepicach i Krzepickiego Towarzystwa Regionalnego w sprawie zwolnienia z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi osob niepelnosprawnych, bedacych mieszkancami
Gminy Krzepice. Petycja zostata przekazana do Burmistrza celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miejska w Krzepicach.

Petycja byla rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, zwang dalej Komisja na
posiedzeniu w dniu 23.06.2021 r. Po dokonaniu analizy ztozonej petycji i oceny jej zasadnosci,
Komisja zatwierdzita tre$¢ projektu uchwaly w sprawie jej rozpatrzenia.

Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg sprawy, pisemnym stanowiskiem Burmistrza, a takze
wyjasnieniami ztozonymi na posiedzeniu Komisji, dokonata nastepujacych ustalen:

Petycja z dnia 24 kwietnia 2021 r. Gminna Rada Senioréw oraz Krzepickie Towarzystwo
Regionalne wystgpily do Rady Miejskiej w Krzepicach o zwolnienie z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oso6b niepetnosprawnych bedacych mieszkancami Gminy Krzepice.
W petycji podniesiono, ze niepetnosprawni mieszkancy Gminy Krzepice, bez wzglgdu na swoj stan
zdrowia istopien niepelnosprawnosci, obcigzeni sg obowigzkiem wnoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na réwni z osobami w pelni zdrowymi. Podniesiono, ze
podczas uchwalania stawki optaty za gospodarowanie odpadami (ani Zzadnej innej) optaty gminne;j
przez kolejne sktady Rady Miejskiej w zaden sposob nie uwzglednia si¢ faktu, ze wickszo$¢ osob
niepelnosprawnych nie produkuje odpadow w stopniu wystarczajagcym do uwzglednienia danej
osoby w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym
zdaniem wnoszacych petycje ta pozorna ,,r6wno$¢” optat dyskryminuje rodziny bedace w tej
niekorzystnej sytuacji zyciowej, ktore od 1 lipca 2013 r. musza przeznacza¢ zauwazalng czesé
swoich dochodéw na przymusowa oplate ustug, z ktoérych w pelni nie korzystaja, zamiast na
zaspokojenie w wystarczajacym stopniu wszystkich niezbednych potrzeb socjalno-bytowych
i zdrowotno- rehabilitacyjnych- zarowno domownikdéw osdb niepelnosprawnych jak 1 wlasnych.

Wnoszacy petycje  podkreslili, ze prawa os6b niepelnosprawnych gwarantowane s3
w Konstytucji - art 69 ustawy naklada na wladze publiczne obowigzek pomocy osobom
niepetnosprawnym w zabezpieczeniu egzystencji. Rowniez Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
zawiera katalog praw, wskazujgc najwazniejsze obszary, w ktorych niezbedne sa intensywne
dziatania. Sejm uznaje, Ze osoby niepelmosprawne....maja prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Oznacza to, w szczegolnosci prawo 0sob
niepelnosprawnych do dostepu do dobr iustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym....  zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego konieczno$¢  ponoszenia
zwigkszonych kosztow wynikajacych z niepelnosprawnoscei, jak rowniez uwzglednienia tych
kosztow w systemie podatkowym. Prawo o0sob niepelnosprawnych do ,,dobr iustug” oraz
obowigzek wiladz samorzadowych do ,,podjecia dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnianie
tych praw” potwierdza ich zdaniem ustawa o samorzadzie gminnym w art 7 ust.1 méwiacym, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, azadania te
obejmuja sprawy utrzymania czystosci i porzadku, pomocy spotecznej, wspierania rodziny.

Zdaniem wnoszacych petycj¢ ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwana
dalej ustawa) pozwala samorzagdom gminnym na pewna elastyczno$¢ podczas okreslania stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazujagc uregulowania art 6k ust.2
pkt 4 w brzmieniu:

»Rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod
uwage: przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo”.

Zdaniem komisji powyzszy artykul nie jest podstawa do elastycznego okreslania stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten odnosi si¢ do przypadkéow, w ktorych
wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci  dotyczy to
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nieruchomosci na ktérych odpady komunalne powstaja sezonowo, albowiem sg one zamieszkiwane
sezonowo, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku np. na ktorych znajduje sie domek
letniskowy lub inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wowczas
Rada zgodnie z art.6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku uchwala ryczalttowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych wskazuje, ze za $mieci zaptacimy w kazdej sytuacji.
Nawet gdy odpadow nie wytwarzamy lub pozbywamy si¢ ich na wlasng r¢ke. Nalezno$¢ za odpady
ma charakter publicznoprawny, a nie optaty za zrealizowang ustugeg.

Trybunat Konstytucyjny przesadzit, ze kwalifikowanie utrzymania czystosci i porzadku
w gminach jako zadania wlasnego w rozumieniu art.166 Konstytucji RP nie oznacza
nieograniczonej autonomii jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zasad, form
i finansowania realizacji tego =zadania, bowiem art.16 ust.2 Konstytucji RP, stanowiac
o wykonywaniu zadan publicznych w imieniu wlasnym ina wlasng odpowiedzialno$¢, wskazuje
wszakze ramy ustawowe, w ktorych moze dziata¢ jednostka samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art 6 k ust.4 rada gminy w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w calosci lub w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie
przekracza kwoty uprawniajacej do $§wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, o ktorej mowa
wart 8 ust.] ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej lub rodziny wielodzietne,
o ktorych mowa w ustawie Karta Duzej Rodziny

Powyzsze zwolnienie nie odnosi si¢ jednostkowo do 0séb niepelnosprawnych

Rada Miejska okre$lajac stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzigta pod
uwagg zapisy art.6 k ust.2 ustawy tj.:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dana gming;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art.6r ust.2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczego6lnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze zgodnie zart. 6r ust.2 ustawy, zpobranych oplat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi gmina pokrywa koszty  funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art.6r ust.laa ustawy $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. System ten musi si¢ opiera¢ na zasadzie
samobilansowania tzn. koszty funkcjonowania systemu muszg by¢ w calosci pokrywane z optat
wnoszonych przez mieszkancow. Gmina nie moze zarabia¢-przeznacza¢ nadwyzki srodkéw na cele
niezwigzane z systemem gospodarki odpadami komunalnymi, jak i nie moze go dofinansowywac
z budzetu gminy z innych zrédet niz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wprowadzenie zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa wart .6k ust4 ustawy (Karta Duzej Rodziny; dochod
nie przekracza kwoty zart 8ust.] ustawy opomocy spotecznej), wcelu zapewnienia
samofinansowania systemu wigzalby si¢ z wprowadzeniem podwyzki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci nieobjetych zwolnieniem.

Obecnie nie ma podstaw do wnioskowanego w petycji zwolnienia 0s6b niepetnosprawnych,
dlatego po wnikliwym rozpatrzeniu sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata petycje za
nieuzasadniong 4 gtosami, jednoglosnie.
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Majgc na uwadze przedstawione fakty, Rada Miejska w Krzepicach postanowita uzna¢ petycje
za nieuzasadniona.
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